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小野寺賢一議員 

  
前
向
き
に
合
併
を 

 

小
野
寺
賢
一
議
員
　
こ
れ
ま
で

市
町
村
合
併
に
つ
い
て
何
度
も

質
問
し
、
前
向
き
に
取
り
組
む

べ
き
と
申
し
上
げ
て
き
た
。 

　
新
特
例
合
併
法
の
期
限
内
合

併
を
見
送
り
、
そ
の
間
、
広
域

連
携
を
模
索
し
、
相
手
方
の
将

来
ビ
ジ
ョ
ン
を
見
て
か
ら
と
の

理
由
で
は
、
町
民
の
納
得
は
得

ら
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
。 

　
ま
た
、
先
行
す
る
現
自
治
体

と
の
格
差
が
生
じ
住
民
の
不
安

が
大
き
く
な
る
と
思
わ
れ
る
。 

町
長
　
こ
れ
ま
で
、
６
月
、
９

月
議
会
な
ど
で
の
質
問
や
行
政

報
告
で
も
申
し
上
げ
て
き
た
が
、

最
上
地
域
将
来
像
検
討
会
で
は
、

「
合
併
し
た
場
合
」
と
「
広
域

連
携
を
進
め
て
い
っ
た
場
合
」

の
二
つ
の
報
告
が
だ
さ
れ
ま
し

た
。
合
併
し
た
場
合
の
中
で
明

記
さ
れ
て
い
る
の
が
「
新
庄
最

上
地
域
８
市
町
村
の
将
来
が
ど

う
な
る
の
か
」
き
ち
ん
と
ビ
ジ

ョ
ン
を
示
さ
な
い
と
平
成
17
年

３
月
31
日
が
期
限
で
あ
っ
た
平

成
の
大
合
併
が
議
論
さ
れ
た
時

点
で
の
結
果
と
同
じ
に
な
る
と

い
う
提
言
が
あ
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
は
示
さ
れ

て
お
り
ま
せ
ん
。 

　
私
は
、
今
で
も
、
む
し
ろ
新

庄
・
最
上
の
姿
が
見
え
な
い
、

示
せ
な
い
こ
と
の
ほ
う
が
、
圏

域
と
り
わ
け
町
村
の
住
民
の
皆

さ
ん
に
不
安
を
与
え
る
こ
と
に

な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。 

  

広
域
連
携
だ
け
で
は 

 

小
野
寺
議
員
　
第
１
次
の
合
併

問
題
か
ら
直
接
的
に
か
か
わ
っ

て
き
た
者
と
し
て
、
今
回
の
合

併
見
送
り
は
納
得
で
き
な
い
。

先
の
第
１
次
合
併
問
題
当
時
、

私
は
「
合
併
見
送
り
」
の
先
鋒

で
あ
っ
た
が
、
現
状
を
考
え
る

と
山
村
に
存
在
す
る
小
規
模
自

治
体
は
合
併
す
べ
き
と
思
う
。 

　
広
域
連
携
イ
コ
ー
ル
合
併
と

い
う
問
題
に
連
結
す
る
こ
と
が

で
き
な
い
の
か
。 

町
長
　
こ
れ
ま
で
、
最
上
８
市

町
村
が
一
緒
に
な
る
と
い
う
前

提
に
た
っ
た
場
合
、
協
議
会
の

前
の
段
階
で
８
市
町
村
の
現
状

な
り
新
庄
最
上
の
将
来
に
つ
い

て
話
し
合
う
べ
き
と
い
う
提
言

を
し
た
が
受
け
入
れ
ら
れ
な
か

っ
た
経
緯
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ

か
ら
も
最
上
地
域
が
協
力
連
携

し
、
そ
し
て
将
来
的
に
一
緒
に

な
れ
る
と
い
う
こ
と
も
視
野
に

入
れ
な
が
ら
地
固
め
を
し
て
い

き
た
い
。 

　
こ
れ
ま
で
市
町
村
合
併
に
取

り
組
ん
だ
事
例
を
見
れ
ば
、
合

併
に
よ
っ
て
職
員
数
削
減
に
よ

る
効
率
化
が
図
ら
れ
た
反
面
、

都
道
府
県
並
み
の
面
積
の
自
治

体
に
な
っ
た
こ
と
で
周
辺
地
域

の
衰
退
や
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
低

下
を
招
い
た
例
な
ど
様
々
な
弊

害
も
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。 

　
今
後
に
つ
い
て
も
、
国
等
の

動
向
に
注
視
し
、
住
民
の
福
祉

増
進
、
幸
せ
づ
く
り
を
基
本
と

し
た
町
政
を
進
め
、
そ
の
上
で

金
山
町
と
な
ら
合
併
し
た
い
と

言
わ
れ
る
町
づ
く
り
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。 

町
づ
く
り
に
全
力
を
尽
く
す 

回
答 

質
問 

総
務
文
教
常
任
委
員
会 

総
務
文
教
常
任
委
員
会 

産
業
厚
生
常
任
委
員
会 

産
業
厚
生
常
任
委
員
会 

  

●
か
ね
や
ま
応
援
基
金
の
設
置
、

　
管
理
及
び
処
分
に
関
す
る
条

　
例 

　
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
に
よ
る

寄
付
金
の
有
効
活
用
を
図
る
た

め
に
基
金
を
設
置
。 

●
金
山
町
財
政
運
営
基
金
の
設

　
置
、
管
理
及
び
処
分
に
関
す

　
る
条
例
の
一
部
改
正 

　
国
か
ら
無
償
譲
渡
さ
れ
た
山

林
を
町
有
林
と
し
て
管
理
す
る

た
め
。 

●
金
山
町
特
別
職
の
職
員
の
給

　
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改

　
正 

　
地
方
自
治
法
・
地
方
公
務
員

法
の
改
正
に
伴
う
文
言
等
を
整

理
す
る
た
め
。 

●
金
山
町
議
会
会
議
規
則
の
一

　
部
改
正 

　
全
員
協
議
会
を
議
会
活
動
と

し
て
規
則
に
規
定
す
る
た
め
。 

  

●
山
形
県
市
町
村
職
員
退
職
手

　
当
組
合
規
約
の
一
部
変
更 

　
月
山
水
道
企
業
団
の
解
散
に

よ
り
、
規
約
か
ら
削
除
す
る
も

の
。 

  

●
上
河
原
急
傾
斜
地
崩
壊
対
策

　
事
業
に
つ
い
て
　 

請
願
者 

　
十
日
町
区
長
　
伊
東
作
次
郎

　
七
日
町
区
長
　
山
田
　
　
勝 

　
内
町
区
長
　
　
丹
　
　
　
潔 

　
水
利
組
合
長
　
柿
崎
　
昭
一 

紹
介
議
員
　
　
　
小
野
寺
賢
一 

　
　
　
　
　
　
　
岸
　
　
綾
子 

    

　
　
　
　
　
　
教
育
委
員 

　
　
　
　
　
　
山
科
奈
津
子
氏 

 

　
井
上
教
育
委
員
の
辞
任
に
よ

る
、
教
育
委
員
の
任
命
に
つ
い

て
、
山
科
奈
津
子
氏
（
七
日
町
）

が
同
意
さ
れ
ま
し
た
。 

条
例
・
規
則 

規
　
約 

請
願
の
採
択 

人
　
事 

問
　
ふ
る
さ
と
納
税
の
状
況
は
。 

川
崎
総
務
課
長
　
現
在
の
町
へ
の
申
込
は
68
件
、

　
金
額
で
218
万
６
，０
０
０
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

問
　
中
学
校
部
活
で
の
町
有
バ
ス
利
用
に
つ
い

　
て
父
兄
負
担
は
あ
る
の
か
。 

佐
藤
総
務
学
事
係
長
　
試
行
期
間
は
３
月
ま
で

　
と
な
り
ま
す
が
、
父
兄
負
担
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

問
　
診
療
所
の
多
額
な
赤
字
補
填
は
想
定
さ
れ

　
て
い
た
の
で
は
な
い
か
。
赤
字
額
も
限
度
で

　
第
二
の
改
革
（
無
床
・
廃
止
）
も
考
え
る
べ

　
き
で
は
な
い
か
。 

総
務
課
長
　
入
院
患
者
の
減
少
が
予
想
を
超
え

　
た
こ
と
が
最
大
の
要
因
で
す
。 

　
診
療
所
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
、
現
状
と
課
題
を
説

　
明
し
な
が
ら
診
療
所
の
利
用
を
お
願
い
し
た
。 

　
第
二
の
改
革
は
必
要
と
考
え
て
い
る
が
、
現

　
段
階
で
期
限
を
明
示
す
る
こ
と
は
難
し
い
。 

問
「
身
の
丈
に
あ

　
っ
た
」
診
療
所

　
に
す
べ
き
で
は
。 

総
務
課
長
　
町
民

　
の
安
心
・
安
全

　
を
考
え
な
が
ら
、

　
町
民
の
声
や
経

　
営
委
員
会
の
意

　
見
を
聴
き
議
会

　
と
一
緒
に
考
え

　
て
い
き
た
い
。 

問
　
町
単
独
の
ほ
場
整
備
を
継
続
す
べ
き
と
思

　
う
が
来
年
度
の
見
通
し
は
。 

正
野
産
業
課
長
　
事
業
の
評
価
は
高
い
の
で
、

　
財
政
当
局
と
前
向
き
に
調
整
し
て
い
き
ま
す
。 

問
　
み
す
ぎ
荘
の
増
床
計
画
は
。 

健
康
福
祉
課
長
　
増
床
を
含
め
た
介
護
保
険
事

　
業
計
画
の
策
定
を
進
め
て
い
ま
す
。 

問
　
神
室
ス
キ
ー
場
管
理
セ
ン
タ
ー
２
階
部
分

　
の
有
効
活
用
を
ど
う
進
め
る
か
。 

産
業
課
長
　
町
民
の
方
の
営
業
希
望
が
な
か
っ

　
た
の
で
、
町
外
の
方
に
お
願
い
し
て
い
ま
す

　
が
、
来
年
度
以
降
は
再
度
検
討
し
ま
す
。 

問
　
昨
年
の
福
祉
燃
料
券
で
、
期
限
切
れ
の
た

　
め
使
用
で
き
な
か
っ
た
方
も
い
る
が
。 

健
康
福
祉
課
長
　
民
生
委
員
の
協
力
を
い
た
だ

　
き
な
が
ら
声
掛
け
し
て
い
き
ま
す
。 

問
　
町
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
の
町
民
の
声
を
診
療

　
所
職
員
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。 

小
沼
事
務
長
　
町
民
皆
さ
ん
の
声
を
直
接
お
聞

　
き
し
、
大
変

　
有
意
義
で
あ

　
り
ま
し
た
。 

　
貴
重
な
提
言

　
に
感
謝
し
、

　
皆
さ
ん
に
親

　
し
ま
れ
利
用

　
い
た
だ
け
る

　
診
療
所
に
し

　
て
い
き
ま
す
。 

市
町
村
合
併
の
最
終
判
断
は 

市
町
村
合
併
の
最
終
判
断
は 

市
町
村
合
併
の
最
終
判
断
は 


