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一
般
質
問

早
坂
憲
明
議
員

　「
人
・

農
地
プ
ラ
ン
」
の
行
く
末

は
、
農
地
は
流
動
的
と
な

り
、
法
律
も
絡
ん
で
大
資

本
家
の
手
元
に
集
ま
る
と

考
え
ら
れ
る
が
。

　
　
　

町
長
「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」

を
一
言
で
表
現
す
る
と
、

「
人
と
農
地
の
問
題
を
解

決
す
る
た
め
の
未
来
の
設

計
図
」
で
あ
る
。

　５
年
後
の
地
域
の
農
地

を
誰
が
、
ど
う
や
っ
て
守

っ
て
い
く
の
か
、
そ
の
た

め
に
農
地
の
集
約
、
集
積

の
あ
り
方
を
定
め
る
も
の

で
あ
る
。

　国
が
制
度
化
し
た
の
は

平
成
２４
年
度
で
、
当
町
で

は
２４
年
１０
月
に
策
定
し
て

い
る
。

　農
地
を
適
正
利
用
し
、

地
域
農
業
者
と

適
切
な
役
割
分

担
の
も
と
に
、

継
続
的
・
安
定

的
に
農
業
経
営

を
お
こ
な
う
こ

と
な
ど
、
必
要

な
要
件
と
し
て

定
め
ら
れ
て
い

る
。　農

地
を
取
得

し
て
農
業
を
お

こ
な
う
場
合
は
、

株
式
・
合
名
・

合
資
・
合
同
会

社
、
農
事
組
合
法
人
が
、

農
地
取
得
後
の
売
上
高
の

過
半
が
農
業
収
入
で
あ
る

こ
と
、
役
員
の
過
半
が
農

業
の
常
時
従
事
者
で
あ
り

構
成
員
で
あ
る
こ
と
な
ど

の
要
件
が
あ
る
。

　そ
の
要
件
を
満
た
し
た

法
人
を
「
農
地
所
有
適
格

法
人
」
と
定
め
、
当
町
で

は
１０
の
法
人
が
あ
る
。

　農
地
の
移
動
は
、
農
業

委
員
会
が
農
地
の
適
正
な

利
用
・
貸
借
条
件
、
地
域

で
の
役
割
分
担
が
さ
れ
て

い
る
か
、
ま
た
、
農
地
の

所
有
権
移
転
は
「
農
地
所

有
適
格
法
人
」
の
確
認
、

適
正
な
売
買
契
約
な
ど
審

議
し
た
う
え
で
許
可
し
て

い
る
。

　一
極
集
中
の
農
業
拡
大

の
場
合
、
政
府
や
国
会
に

法
改
正
、
制
度
改
正
に
地

方
か
ら
声
を
出
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
。

早
坂
議
員

　「
人
・
農
地

プ
ラ
ン
」
で
策
定
し
た
目

標
地
図
を
、
具
現
化
す
る

た
め
に
法
定
化
し
て
強
制

的
に
、
小
規
模
農
家
の
完

全
消
滅
を
促
進
す
る
動
き

が
あ
る
よ
う
だ
が
、
町
は

ど
う
見
据
え
る
か
。

　
　

産
業
課
長

　「
人
・
農
地

プ
ラ
ン
」
は
、「
地
域
農
業

経
営
基
盤
強
化
促
進
計

画
」
と
い
う
新
た
な
名
称

と
な
り
、
市
町
村
が
策
定

す
る
計
画
と
し
て
、
法
定

化
の
方
向
で
検
討
さ
れ
て

い
る
。

　農
業
新
聞
に
よ
れ
ば
、

法
定
化
さ
れ
る
が
策
定
は

一
律
義
務
は
せ
ず
に
、
地

域
の
合
意
形
成
を
踏
ま
え

て
、
市
町
村
が
策
定
の
可

否
を
判
断
す
る
方
向
へ
検

討
さ
れ
て
い
る
。

　農
地
の
受
け
手
と
な
る

中
心
経
営
体
と
、
農
地
の

出
し
手
と
な
る
離
農
予
定

者
、
ど
ち
ら
に
も
含
ま
れ

な
い
経
営
維
持
者
も
位
置

づ
け
さ
れ
て
い
る
。
今
後

も
そ
の
区
分
が
継
続
す
る

な
ら
ば
、
強
制
的
に
小
規

模
農
家
の
消
滅
を
促
進
す

る
計
画
に
は
、
な
ら
な
い

と
見
て
い
る
。

お
む
つ
支
給
の
拡
大
を

星
川
智
子
議
員

　お
む
つ

支
給
に
つ
い
て
は
、
こ
の

た
び
制
度
が
変
更
さ
れ
、

支
給
対
象
者
の
枠
が
広
げ

ら
れ
た
。
そ
の
際
予
算
を

削
っ
て
な
ら
す
の
で
は
な

く
、
広
げ
た
分
を
増
額
で

き
な
い
の
か
。

　

健
康
福
祉
課
長

　変
更
の

趣
旨
は
要
件
を
緩
和
し
、

よ
り
多
く
の
方
の
支
援
に

つ
な
げ
た
い
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
昨
年
度
の
登
録

者
が
３８
名
、
今
年
度
新
制

度
移
行
後
は
８４
名
と
な
っ

た
。
支
給
金
額
の
設
定
や

個
人
負
担
の
導
入
に
つ
い

て
は
、
削
減
あ
り
き
で
金

額
を
見
直
し
た
わ
け
で
は

な
く
、
こ
れ
ま
で
の
利
用

状
況
に
必
要
以
上
の
購
入

実
態
や
、
在
庫
に
過
大
な

余
剰
分
が
生
じ
た
と
き
に

適
切
で
は
な
い
対
処
が
見

受
け
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、

こ
れ
ら
を
是
正
し
、
コ
ス

ト
意
識
を
持
っ
て
い
た
だ

く
仕
組
み
を
織
り
込
ん
だ
。

星
川
議
員

　こ
れ
は
お
願

い
に
な
る
が
、
支
給
金
額

を
増
や
す
こ
と
は
で
き
な

い
の
か
。

健
康
福
祉
課
長

　新
年
度

の
予
算
を
変
え
る
の
は
難

し
い
が
、
世
界
情
勢
に
よ

る
原
油
価
格
の
高
騰
で
紙

製
品
が
値
上
が
り
し
て
い

る
こ
と
は
見
直
し
の
一
つ

の
材
料
と
し
て
意
識
し
な

け
れ
ば
い
け
な
い
。
実
際

必
要
な
お
む
つ
代
の
額
は

決
ま
っ
た
も
の
で
は
な
く
、

そ
の
時
々
の
状
況
や
必
要

性
を
勘
案
し
な
が
ら
制
度

を
見
直
し
て
い
き
た
い
。

在
宅
介
護
へ
の
シ
フ
ト

チ
ェ
ン
ジ
は

星
川
議
員

　金
山
町
は
施

設
介
護
か
ら
在
宅
介
護
へ

の
シ
フ
ト
チ
ェ
ン
ジ
を
目

標
に
掲
げ
て
い
る
が
、
ど

の
よ
う
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ

り
、
ど
の
よ
う
に
シ
フ
ト

チ
ェ
ン
ジ
す
る
の
か
。

健
康
福
祉
課
長

　例
え
ば

在
宅
介
護
か
ら
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム
に
入
所
し
た

場
合
、
被
保
険
者
の
介
護

保
険
料
は
、
翌
年
度
か
ら

非
課
税
一
人
世
帯
と
な
る

た
め
段
階
が
下
が
り
、
町

と
し
て
み
れ
ば
歳
入
が
減

る
こ
と
に
な
る
。
ま
た
サ

ー
ビ
ス
料
は
公
費
負
担
と

し
て
み
れ
ば
増
え
る
こ
と

に
な
る
。
公
費
負
担
が
増

え
る
こ
と
の
み
問
題
視
し

て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、

可
能
な
限
り
在
宅
で
自
分

ら
し
く
過
ご
せ
る
時
間
が

長
け
れ
ば
長
い
ほ
ど
、
本

人
や
家
族
に
と
っ
て
は
幸

せ
な
こ
と
で
あ
る
と
考
え

る
。
そ
の
結
果
介
護
保
険

料
の
抑
制
に
も
つ
な
が
る

こ
と
と
な
る
。

　町
の
目
指
す
姿
は
「
健

康
づ
く
り
・
介
護
予
防
を

早
期
か
ら
推
進
し
、
健
康

寿
命
を
延
伸
」
す
る
と
と

も
に
「
施
設
介
護
か
ら
在

宅
介
護
へ
の
意
識
変
革
」

を
促
し
、「
元
気
高
齢
者
と

そ
の
予
備
軍
が
活
躍
で
き

る
仕
組
み
」
を
整
え
つ
つ

「
高
齢
者
の
中
で
の
支
え

合
い
」
を
充
実
さ
せ
て
い

く
こ
と
で
あ
る
。

そ
の
他
の
質
問

・
高
規
格
道
路
供
用
開
始

に
向
け
た
交
流
人
口
拡
大

方
策
検
討
委
員
会
の
そ
の

後
に
つ
い
て

一
般
質
問

お
む
つ
支
給
減
額
ナ
ゼ
？

回
答

購
入
実
態
な
ど
の
課
題
を
是
正

人・農地の行く末は、
　大資本家への集約か
回答 政府や国会に､地方から声を出す

早 坂 憲 明 議員 星 川 智 子 議員

ニラ作業

稲刈り

健康づくり


