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一
般
質
問

不
登
校
児
童
・
生
徒
へ

の
支
援
と
課
題
は

大
場
洋
介
議
員
　
全
国
的

に
不
登
校
の
児
童
生
徒
が

急
増
し
て
い
る
。
文
科
省

が
発
表
し
24
年
度
か
ら
の

不
登
校
対
策
「
Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ｏ

Ｌ
Ｏ
プ
ラ
ン
」
を
前
倒
し

の
形
で
、
進
め
る
べ
き
で

あ
る
。
家
庭
と
子
供
の
支

援
の
現
状
を
伺
う
。

教
育
長
　
当
町
と
し
て
も

高
止
ま
り
傾
向
で
あ
り
、

大
き
な
教
育
課
題
で
あ
る
。

「
不
登
校
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

委
員
会
」
を
定
期
的
に
開

催
し
、
組
織
で
対
応
す
る

研
修
や
福
祉
の
専
門
家
を

雇
用
し
、
児
童
生
徒
の
こ

こ
ろ
に
寄
り
添
っ
た
支
援

を
し
て
い
る
。

大
場
議
員
　
「
Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ｏ

Ｌ
Ｏ
プ
ラ
ン
」
の
進
捗
状

況
と
学
び
た
い
時
に
学
べ

る
、
一
人
一
台
タ
ブ
レ
ッ

ト
端
末
の
授
業
や
オ
ン
ラ

イ
ン
指
導
、
テ
ス
ト
な
ど

の
教
育
環
境
の
現
状
を
伺

う
。

教
育
長
　
校
外
で
の
教
育

支
援
の
場
と
し
て
、
別
室

登
校
や
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
、

「
セ
ラ
ピ
ー
フ
ァ
ー
ム
め

ご
た
ま
」
と
連
携
し
、
居

場
所
の
確
保
を
実
施
。
来

年
度
に
は
Ａ
Ｉ
ド
リ
ル
の

ア
プ
リ
等
に
変
更
し
、
オ

ン
ラ
イ
ン
指
導
や
テ
ス
ト

に
活
用
を
予
定
し
て
い
る
。

大
場
議
員
　
一
人
で
悩
み

を
抱
え
込
ま
な
い
よ
う
に

保
護
者
に
向
け
た
情
報
提

供
や
心
の
小
さ
な
Ｓ
Ｏ
Ｓ
、

体
調
の
変
化
を
見
逃
さ
な

い
た
め
の
早
期
発
見
と
支

援
の
た
め
の
連
携
策
は
。

教
育
長
　
教
育
相
談
ダ
イ

ヤ
ル
に
て
随
時
保
護
者
に

情
報
提
供
し
、
健
康
福
祉

課
と
連
携
し
指
導
者
の
受

け
止
め
方
研
修
な
ど
を
予

定
し
て
い
る
。

学
校
給
食
費
無
償
化
へ

の
思
考
の
変
化
は

大
場
議
員
　
政
府
の
こ
ど

も
未
来
戦
略
会
議
に
お
い

て
、
子
育
て
へ
の
経
済
的

・
精
神
的
負
担
感
や
子
育

て
世
代
の
不
公
平
感
が
存

在
す
る
と
し
、
学
校
給
食

費
の
無
償
化
へ
の
方
針
が

示
さ
れ
た
。
給
食
費
無
償

化
で
の
自
治
体
間
の
格
差

が
あ
る
べ
き
で
な
い
た
め
、

検
討
に
向
け
て
の
思
考
の

変
化
を
伺
う
。

町
長
　
実
態
調
査
の
結
果

や
動
向
を
注
視
し
、
子
育

て
支
援
策
の
充
実
に
向
け
、

国
・
県
に
対
し
て
継
続
し

て
要
望
す
る
。

自
治
体
Ｄ
Ｘ
推
進
計
画

の
現
状
と
課
題
は

大
場
議
員
　
Ｄ
Ｘ
の
目
的

は
町
民
の
利
便
性
の
向
上

に
繋
げ
る
観
点
か
ら
期
待

し
て
い
る
が
、
高
齢
者
や

デ
ジ
タ
ル
弱
者
に
と
っ
て

の
メ
リ
ッ
ト
が
不
透
明
で

あ
り
、
理
解
や
浸
透
・
利

便
性
に
課
題
が
あ
る
。
推

進
す
る
背
景
と
計
画
の
意

義
・
見
解
に
つ
い
て
伺
う
。

町
長
　
人
口
減
少
と
高
齢

化
が
深
刻
化
す
る
中
で
、

人
的
労
力
の
不
足
を
補
い

な
が
ら
持
続
・
発
展
す
る

上
で
も
自
動
化
や
効
率
化

を
図
る
デ
ジ
タ
ル
技
術
の

力
に
よ
っ
て
町
民
の
生
活

が
よ
り
幸
福
な
も
の
に
変

革
し
て
い
く
と
考
え
て
い

る
。

地
域
で
有
効
活
用
さ
れ

る
デ
ー
タ
の
オ
ー
プ
ン

化
へ
の
所
見
は

大
場
議
員
　
地
域
活
性
化

の
た
め
に
過
去
の
分
析
・

現
在
の
把
握
や
予
測
な
ど

の
デ
ー
タ
を
活
用
し
、
着

実
な
実
効
性
と
独
自
の
魅

力
発
信
を
進
め
る
べ
き
で

は
。

総
務
課
長
　
人
口
推
移
な

ど
の
公
開
可
能
な
デ
ー
タ

を
利
用
、
誰
で
も
撮
影
・

投
稿
で
き
る
ア
ク
シ
ョ
ン

カ
メ
ラ
等
の
機
器
の
整
備

を
考
え
て
い
る
。

居場所の確保と
　　　  対応の充実を
回答 「チーム学校」で支援拡大

矢
口
政
一
議
員
（
82
号
）

　
金
山
町
は
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ

テ
ィ
宣
言
し
て
い
る
こ
と
も
あ

り
、
温
泉
施
設
で
チ
ッ
プ
ボ
イ

ラ
ー
を
活
用
す
る
こ
と
を
考
え

る
べ
き
で
は
。

町
長
　
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ

宣
言
し
た
当
町
と
し
て
は
、
そ

れ
に
寄
与
す
る
施
設
に
す
る
考

え
方
は
必
要
だ
と
思
う
。
そ
れ

は
設
計
の
段
階
で
十
分
に
伝
え

た
い
。

中
村
忠
行
議
員
（
82
号
）

　
冬
期
間
堆
雪
場
を
提
供
し
て

い
る
住
民
に
固
定
資
産
税
減
免

が
で
き
な
い
か
。
ま
た
、
学
校

統
合
等
の
状
況
の
変
化
を
踏
ま

え
、
毎
年
慣
例
的
に
行
っ
て
い

る
除
雪
を
精
査
し
て
、
除
雪
不

要
な
場
所
や
路
線
の
労
力
を
高

齢
者
に
配
慮
し
た
福
祉
的
除
雪

に
生
か
せ
な
い
か
。

環
境
整
備
課
長
　
現
在
20
件
を

超
え
る
堆
雪
場
所
の
所
有
者
に

協
力
を
お
願
い
し
、
３
月
に
雪

ほ
ぐ
し
や
排
雪
を
し
て
い
る
。

税
の
減
免
に
つ
い
て
は
担
当
課

と
協
議
し
た
い
。
ま
た
、
除
雪

不
要
な
場
所
、
頻
度
を
必
要
と

し
な
い
場
所
の
確
認
作
業
は
し

て
い
な
い
た
め
、
区
長
や
教
学

課
と
相
談
し
た
い
。

中
村
忠
行
議
員
（
82
号
）

　
Ｄ
Ｘ
推
進
に
お
い
て
ペ
ー
パ

ー
レ
ス
化
を
進
め
る
た
め
、
県

か
ら
の
配
布
物
を
デ
ー
タ
で
送

っ
て
も
ら
え
る
よ
う
副
町
長
か

ら
関
係
各
所
に
働
き
か
け
て
も

ら
え
な
い
か
。
ま
た
、
情
報
は

特
定
す
る
関
係
者
に
の
み
配
信

で
き
る
の
か
。

副
町
長
　
県
で
は
現
在
、
紙
ベ

ー
ス
と
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
掲
載
も

し
て
お
り
、
す
ぐ
に
１
０
０
％

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
と
は
な
ら
な
い

と
考
え
る
。
そ
れ
を
踏
ま
え
、

他
町
村
の
状
況
を
確
認
し
な
が

ら
機
会
を
と
ら
え
て
相
談
を
検

討
し
た
い
。

総
務
課
長
　
グ
ル
ー
プ
分
け
の

配
信
は
、
町
側
が
条
件
を
拾
う

こ
と
が
で
き
れ
ば
可
能
で
あ
る

し
、
受
け
取
る
側
が
情
報
を
取

捨
選
択
で
き
る
形
に
な
る
と
考

え
る
。

須
藤
典
夫
議
員
（
83
号
）

　
広
域
連
合
職
員
の
ミ
ス
に
よ

り
、
国
民
健
康
保
険
料
の
算
定

を
誤
っ
た
事
案
が
発
生
し
、
連

合
の
損
失
と
な
っ
た
。
職
員
は

口
頭
で
注
意
を
受
け
た
が
、
正

副
連
合
長
の
責
任
の
所
在
が
不

明
確
で
は
。

町
長
　
連
合
自
体
の
処
分
基
準

は
な
い
が
必
要
性
は
感
じ
る
。

処
分
は
連
合
長
の
自
治
体
に
合

わ
せ
て
行
い
、
副
連
合
長
３
名

が
了
承
す
る
形
で
あ
る
。
今
回

は
真
室
川
の
処
分
基
準
に
従
っ

た
が
、
他
の
自
治
体
で
も
極
端

に
は
変
わ
ら
な
い
。

【
議
第
89
号
】
質
疑
な
し

【
議
第
90
号
】

宮
林
聡
志
議
員

　
公
の
指
定
管
理
に
は
予
算
の

議
決
が
必
要
で
あ
る
た
め
３
月

に
契
約
す
る
の
が
通
常
で
あ
る

が
、
な
ぜ
12
月
に
提
案
し
た
の

か
。
今
回
は
取
り
下
げ
３
月
に

再
提
案
し
て
は
ど
う
か
。

産
業
課
長
　
９
月
に
グ
リ
ー
ン

バ
レ
ー
の
方
針
が
定
ま
り
、
今

後
も
民
間
に
お
願
い
す
る
事
を

踏
ま
え
て
、
で
き
る
だ
け
早
い

段
階
で
正
式
に
決
定
し
、
２
年

継
続
す
る
前
提
で
来
年
度
の
準

備
を
進
め
て
頂
く
よ
う
な
主
旨

で
あ
っ
た
。

町
長
　
今
年
の
状
況
を
見
る
と
、

更
に
集
客
が
伸
び
て
い
く
期
待

が
持
て
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続

き
指
定
管
理
者
を
お
願
い
し
た

い
意
向
で
あ
る
。
議
決
頂
け
れ

ば
次
年
度
に
向
け
た
準
備
や
計

画
も
早
め
に
立
て
ら
れ
る
こ
と

を
考
慮
し
た
提
案
で
あ
る
。

【
議
第
91
号
】
質
疑
な
し

【
議
第
92
号
】
質
疑
な
し

大 場 洋 介  議員

学びの場の連携「セラピーファームめごたま｣

官民が連携した除排雪


