
災
害
対
策
基
本
法
が
改
正
さ
れ
ま
し
た

災
害
対
策
基
本
法
が
改
正
さ
れ
、
警
戒
レ
ベ
ル
３
「
避

難
準
備
・
高
齢
者
等
避
難
開
始
」が「
高
齢
者
等
避
難
」

に
、レ
ベ
ル
４「
避
難
勧
告
・
避
難
指
示（
緊
急
）」が「
避

難
指
示
」に
一
本
化
さ
れ
、レ
ベ
ル
５「
災
害
発
生
情
報
」

が
「
緊
急
安
全
確
保
」
に
変
更
さ
れ
ま
し
た
。

●　
避
難
と
は
、
難
を
避
け
る
こ
と
、
つ
ま
り
安
全
を

確
保
す
る
こ
と
で
す
。安
全
な
場
所
に
い
る
人
は
、

避
難
場
所
に
行
く
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。

●　
危
険
な
場
所
か
ら
警
戒
レ
ベ
ル
３
で
〈
高
齢
者
等

は
避
難
〉、警
戒
レ
ベ
ル
４
で〈
全
員
避
難
〉で
す
。

●　
警
戒
レ
ベ
ル
５
は
す
で
に
災
害
が
発
生
・
切
迫
し

て
い
る
状
況
で
す
。

●　
豪
雨
時
の
屋
外
避
難
は
危
険
で
す
。
車
の
移
動
も

控
え
ま
し
ょ
う
。
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ス
テ
ロ
イ
ド
剤
を
先
に
塗
り
ま

す
。
皮
膚
炎
が
改
善
し
た
ら
再
発

を
防
ぐ
た
め
に
保
湿
剤
を
毎
日

し
っ
か
り
塗
っ
て
乾
燥
を
防
ぎ
、

少
し
悪
化
し
た
ら
ま
た
ス
テ
ロ
イ

ド
剤
を
塗
っ
て
、
皮
膚
の
良
い
状

態
を
維
持
す
る
こ
と
が
大
切
で

す
。

③
か
ゆ
み
が
ひ
ど
い
と
不
機
嫌
、

不
眠
、
集
中
力
の
低
下
、
引
っ
掻

く
こ
と
に
よ
る
皮
膚
炎
の
悪
化
が

あ
る
の
で
、
必
要
に
応
じ
て
眠
気

の
少
な
い
抗
ヒ
ス
タ
ミ
ン
剤
を
内

服
し
ま
す
。

　
荒
れ
た
皮
膚
を
通
し
て
食
物
に

刺
激
さ
れ
る
と
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー

を
、
ダ
ニ
や
ハ
ウ
ス
ダ
ス
ト
に
刺

激
さ
れ
る
と
気
管
支
喘
息
を
発
症

す
る
リ
ス
ク
も
あ
り
、
し
っ
か
り

治
療
す
る
こ
と
が
将
来
の
ア
レ
ル

ギ
ー
疾
患
を
予
防
す
る
上
で
も
大

切
で
す
。
ア
ト
ピ
ー
性
皮
膚
炎
は

少
し
良
く
な
っ
て
も
放
っ
て
お
く

と
ま
た
再
発
す
る
た
め
、
保
湿
剤

だ
け
で
症
状
が
な
い
状
態
を
目
標

に
、
根
気
よ
く
治
療
を
続
け
る
こ

と
が
必
要
で
す
。
一
緒
に
が
ん
ば

り
ま
し
ょ
う
。

を
守
る
バ
リ
ア
機
能
が
低
下
し
て

お
り
、
家
族
に
ア
ト
ピ
ー
性
皮
膚

炎
、
花
粉
症
、
気
管
支
喘
息
な
ど

の
ア
ト
ピ
ー
素
因
が
見
ら
れ
る
よ

う
で
す
。

　
治
療
の
基
本
は
① 

薬
物
療
法
、

②
ス
キ
ン
ケ
ア
、③
か
ゆ
み
対
策

で
す
。

①
薬
物
療
法
の
柱
は
ス
テ
ロ
イ
ド

剤
の
外
用
で
す
。
ス
テ
ロ
イ
ド
を

こ
わ
い
薬
と
思
っ
て
塗
る
の
を
や

め
た
り
、
少
し
だ
け
塗
っ
た
り
す

る
と
却
っ
て
治
り
が
悪
い
の
で
、

皮
膚
炎
の
程
度
に
合
っ
た
強
さ
の

ス
テ
ロ
イ
ド
剤
を
毎
日
し
っ
か
り

塗
っ
て
皮
膚
炎
を
早
く
良
く
す
る

こ
と
が
大
切
で
す
。
改
善
し
て
き

た
ら
ス
テ
ロ
イ
ド
剤
を
弱
い
も
の

に
変
更
し
、
２
歳
以
上
で
は
ス
テ

ロ
イ
ド
で
は
な
い
タ
ク
ロ
リ
ム
ス

軟
膏
を
使
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

②
入
浴
で
汚
れ
を
落
と
す
時
は
タ

オ
ル
で
こ
す
ら
ず
、
泡
立
て
た
石

鹸
を
つ
け
た
手
で
優
し
く
洗
い
、

良
く
す
す
ぎ
ま
す
。
関
節
や
く
び

れ
た
部
分
も
忘
れ
ず
に
。
入
浴
後

15
分
以
内
に
保
湿
剤
（
ヒ
ル
ド
イ

ド
、
プ
ロ
ペ
ト
な
ど
）
を
広
い
範

囲
に
塗
り
、
皮
膚
炎
の
部
分
に
は
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私
の
祖
父
林
富
治
は
嘉
永
３
（
１
８

５
０
）
年
上
山
生
ま
れ
の
上
山
人
で
し

た
。
薪
炭
商
と
指
物
師
を
兼
ね
て
生
計

を
立
て
る
と
い
う
器
用
で
珍
し
い
人

だ
っ
た
ら
し
い
で
す
。
大
正
10
年
に
死

去
し
て
い
る
の
で
私
は
会
っ
た
こ
と
が

あ
り
ま
せ
ん
。富
治
の
子
は
長
姉
て
る・

亀
助
・
謙
治
・
秀
雄
（
私
の
父
）・
妹

み
さ
を
、
の
５
人
兄
弟
で
、
皆
上
山
に

生
ま
れ
ま
し
た
。
長
女
て
る
は
山
形
女

子
師
範
を
出
た
あ
と
新
庄
に
嫁
ぎ
ま
し

た
。
て
る
の
12
歳
年
下
の
三
男
秀
雄
は

上
山
の
高
等
小
学
校
卒
業
後
、
姉
の
嫁

ぎ
先
か
ら
新
庄
中
学
（
18
回
生
）
に
通

い
ま
し
た
。
富
治
に
と
っ
て
３
人
の
息

子
た
ち
を
中
学
か
ら
上
ま
で
や
る
の
は

大
変
だ
っ
た
の
か
、
新
庄
に
嫁
い
だ
総

領
娘
に
助
力
を
頼
ん
だ
の
で
し
ょ
う
。

　
次
男
謙
治
は
山
形
中
学
か
ら
浪
人
を

経
て
、
東
京
の
第
一
高
等
学
校
に
進
み

ま
し
た
が
、
３
年
時
に
病
を
得
て
上
山

に
帰
省
入
院
、
大
正
11
年
夏
に
22
歳
の

若
さ
で
死
去
し
ま
し
た
。　
　

　
長
男
の
亀
助（
新
庄
中
学
10
回
生
）は
、

父
と
弟
の
死
を
受
け
て
、
大
正
11
年
に

本
籍
と
墓
を
残
し
た
ま
ま
上
山
を
引
き

払
い
、
母
親
と
小
学
３
年
の
妹
み
さ
を

を
連
れ
て
東
京
神
田
神
保
町
３
丁
目
10

に
長
屋
付
き
店
舗
を
借
り
て
起
業
し
ま

し
た
。
近
く
の
学
校
の
学
生
だ
っ
た
末

弟
の
秀
雄
も
神
保
町
に
同
居
す
る
こ
と

に
な
り
、
よ
う
や
く
家
族
一
緒
の
生
活

を
始
め
ま
し
た
。

　
翌
大
正
12
年
９
月
１
日
に
は
関
東
大

震
災
に
襲
わ
れ
ま
し
た
が
、
神
保
町
周

辺
は
火
災
か
ら
逃
れ
、
奇
跡
的
に
太
平

洋
戦
争
の
爆
撃
か
ら
も
逸
れ
て
、
こ
の

家
は
平
成
２
年
の
父
の
死
去
時
に
も

残
っ
て
い
ま
し
た
。
現
在
は
専
修
大
学

の
一
部
に
な
っ
て
い
ま
す
。
父
林
秀
雄

の
新
庄
中
学
卒
業
は
ち
ょ
う
ど
１
０
０

年
前
の
大
正
10
年
３
月
。
同
級
生
に
は

マ
ル
コ
の
西
田
喜
平
氏
、
星
川
旅
館
の

星
川
甚
太
郎
氏
が
お
ら
れ
、
終
生
の
友

に
な
っ
た
よ
う
で
す
。
喜
平
氏
の
父
芳

松
（
雷
音
）
氏
と
、
一
十
の
ず
ん
つ
ぁ

の
女
房
で
あ
る
私
の
母
方
の
祖
母
ま
す

が
兄
妹
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
西
田
喜
平
、

岸
壽
一
・
壽
子
は
従
兄
弟
妹
に
あ
た
り

ま
す
。

　
新
庄
中
学
卒
業
の
約
10
年
後
に
喜
平

氏
が
私
の
両
親
の
見
合
い
を
取
り
持
っ

た
こ
と
は
、
後
年
、
私
の
小
学
校
１
学

年
下
の
西
田
知
人
君
か
ら
聞
き
ま
し
た
。

見
合
い
に
関
し
て
父
曰
く
、「
西
田
喜

平
君
か
ら
呼
ば
れ
て
東
京
か
ら
一
晩
が

か
り
で
新
庄
に
着
き
金
山
行
の
バ
ス
に

乗
っ
た
。
高
檀
か
ら
小
柄
な
女
子
が

乗
っ
て
き
て
な
、
乗
客
の
一
人
一
人
に

ペ
チ
ャ
ク
チ
ャ
と
挨
拶
し
て
話
す
も
の

で
、
お
し
ゃ
べ
り
な
お
な
ご
だ
な
！
と

思
っ
た
。
金
山
に
着
い
て
、
十
日
町
角

の
西
田
家
で
一
服
し
た
後
、
喜
平
君
の

ー
わ
た
し
と
金
山
ー

林　
寛
治

か
ん　

じ

父
と
金
山
の
緑

№４

案
内
で
見
合
い
相
手
の
家
に
行
っ
て
部

屋
で
待
っ
て
い
た
と
こ
ろ
、
挨
拶
に
出

て
き
た
の
が
先
刻
バ
ス
の
中
で
見
た
お

な
ご
だ
っ
た
の
で
、
い
や
ー
！
ど
で
し

た
な
！
」
と
。
す
る
と
母
が
「
な
え
し

た
っ
て
！
お
父
さ
ん
な
ど
、
嫁
に
来
た

ら
、
タ
ン
ス
に
浴
衣
２
枚
し
か
入
っ
て

い
な
か
っ
た
の
で
、
び
っ
く
り
仰
天
し

た
じ
ゅ
！
」
と
や
り
返
し
た
の
で
、
家

族
内
で
は
無
口
だ
っ
た
父
と
陽
気
な
母

と
の
感
じ
が
出
て
、
私
た
ち
息
子
が
大

笑
い
し
た
の
を
思
い
出
し
ま
す
。

　
上
山
衆
の
父
が
定
年
後
の
65
歳
か
ら

新
庄
で
プ
ロ
パ
ン
ガ
ス
商
売
を
は
じ
め

た
の
は
、
こ
の
よ
う
な
新
庄
・
金
山
と

の
縁
に
よ
る
も
の
で
す
。
上
山
を
引
き

払
っ
た
あ
と
は
、一
十
の
叔
母
、岸（
林
）

み
さ
お
の
親
友
の
実
家
で
あ
る
元
・
村

尾
旅
館
が
法
事
の
都
度
の
定
宿
で
し
た
。

そ
の
後
兄
秀
太
郎
と
弟
隆
三
は
本
籍
を

移
し
、
墓
も
兄
が
数
年
前
に
東
京
に
移

し
ま
し
た
。
上
山
と
の
縁
は
遠
く
な
る

一
方
で
す
が
、
父
の
隣
に
住
ん
だ
私
と

息
子
太
郎
の
本
籍
は
父
に
倣
い
、
山
形

県
人
と
し
て
今
も
上
山
に
残
し
て
あ
り

ま
す
。
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ア
ト
ピ
ー
性
皮
膚
炎
は
乳
幼
児

や
児
童
に
よ
く
見
ら
れ
、
痒
み
の

あ
る
湿
疹
が
良
く
な
っ
た
り
悪
く

な
っ
た
り
を
繰
り
返
す
慢
性
の
皮

膚
炎
で
す
。好
発
部
位
は
、顔
、首
、

背
中
、
お
腹
、
く
び
れ
た
部
分
、

関
節
の
内
側
な
ど
で
す
。
軽
い
場

合
は
皮
膚
の
赤
み
、
乾
燥
、
ガ
サ

ガ
サ
し
た
落
屑
な
ど
で
、
ひ
ど
く

な
る
と
ブ
ツ
ブ
ツ
が
盛
り
上
が

り
、
皮
が
む
け
、
ジ
ク
ジ
ク
し
た

り
、
血
が
に
じ
ん
だ
り
、
か
さ
ぶ

た
が
で
き
た
り
し
ま
す
。
こ
う
い

う
お
子
さ
ん
は
皮
膚
が
乾
燥
し
や

す
く
、
外
部
刺
激
か
ら
皮
膚
や
体

ら
く
せ
つ

大正８年の林富治一家。左から次男
謙治、長男亀助と二女（岸）みさを、
富治、妻たけ、長女（井上）てる、
三男秀雄　

第８回警
戒
レ
ベ
ル
４
避
難
指
示
で

危
険
な
場
所
か
ら
避
難
で
す

警
戒
レ
ベ
ル
３
と
４
は
町
が
発
令
し
ま
す


