
自
主
防
災
組
織
の
役
割

　
自
主
防
災
組
織
と
は
、「
自
分
た
ち
の
地
域
は
自

分
た
ち
で
守
る
（
共
助
）」
と
い
う
連
帯
責
任
の
も

と
地
域
住
民
が
自
主
的
に
防
災
・
減
災
活
動
を
行
う

組
織
で
す
。
大
き
な
災
害
が
発
生
し
た
場
合
、
消
防

署
や
消
防
団
だ
け
で
は
救
助
な
ど
の
手
が
回
ら
な
く

な
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。
そ
の
時
、

住
民
の
安
否
確
認
を
は
じ
め
、
初
期
消
火
、
住
民
の

避
難
誘
導
、
負
傷
者
の
救
出
や
救
護
、
避
難
所
の
運

営
や
炊
き
出
し
な
ど
を
行
う
こ
と
で
、
地
域
の
被
害

を
軽
減
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
地
域
の
高

齢
者
や
何
ら
か
の
介
助
が
必
要
な
方
（
避
難
行
動
要

支
援
者
）
に
救
助
の
手
を
差
し
伸
べ
る
こ
と
が
で
き

る
の
は
、
身
近
に
い
る
地
域
の
皆
さ
ん
で
す
。

　
普
段
は
、
防
災
知
識
の
普
及
啓
発
に
よ
る
「
自
分

の
安
全
は
自
分
で
守
る
（
自
助
）」
取
組
み
の
推
進
、

防
災
訓
練
や
地
域
の
危
険
箇
所
の
点
検
と
い
っ
た
活

動
に
取
り
組
み
ま
す
。〝
普
段
の
活
動
こ
そ
が
い
ざ

と
い
う
と
き
に
役
立
つ
〞
と
い
う
こ
と
を
意
識
し
、

様
々
な
機
会
を
捉
え
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
大

切
で
す
。

　
活
動
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
地
区
の
実
情
に
合

わ
せ
て
、で
き
る
こ
と
か
ら
始
め
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

そ
の
際
に
は
、
町
を
は
じ
め
、
消
防
署
や
消
防
団
に

よ
る
助
言
・
指
導
が
可
能
で
す
。
お
困
り
の
際
は
、

役
場
町
民
税
務
課
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。
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▼
各
種
検
査

血
圧
計
や
酸
素
飽
和
度
測
定
器
な

ど
を
持
ち
込
む
こ
と
が
可
能
で
す
。

そ
の
た
め
、
血
圧
測
定
や
血
中
の

酸
素
飽
和
度
、
血
液
検
査
、
検
尿

検
査
や
検
便
検
査
な
ど
基
本
的
な

検
査
で
あ
れ
ば
で
き
ま
す
。

▼
点
滴
薬
剤
の
投
与

多
く
の
入
院
医
療
で
使
用
さ
れ
て

い
る
点
滴
薬
剤
は
一
部
を
除
き
在

宅
医
療
で
も
投
与
で
き
ま
す
。

▼
予
防
接
種
注
射

各
種
予
防
接
種
や
ワ
ク
チ
ン
な
ど

年
齢
に
応
じ
た
処
置
が
で
き
ま
す
。

各
種
予
防
接
種
や
ワ
ク
チ
ン
投
与

が
自
宅
で
も
受
け
ら
れ
ま
す
。

▼
が
ん
緩
和
ケ
ア
と
看
取
り

患
者
さ
ん
や
ご
家
族
に
最
期
ま
で

自
宅
で
過
ご
し
た
い
、
家
族
で
看

取
り
た
い
と
い
う
意
思
が
あ
れ
ば

ご
自
宅
で
の
看
取
り
も
可
能
で
す
。

在
宅
で
看
取
る
た
め
に
は
、
医
療

と
看
護
、
介
護
で
24
時
間
体
制
の

連
携
が
取
れ
る
環
境
を
整
備
す
る

必
要
が
あ
る
た
め
一
度
診
療
所
に

ご
相
談
く
だ
さ
い
。

　
一
方
で
「
往
診
」
は
同
じ
在
宅

医
療
に
該
当
し
ま
す
が
「
通
院
で

き
な
い
患
者
さ
ん
の
要
請
を
受
け

て
、
医
師
が
そ
の
都
度
、
診
療
を

行
う
こ
と
」
を
指
し
ま
す
。

　
現
在
、
診
療
所
で
は
毎
週
水
曜

日
の
午
後
に
「
訪
問
診
察
」
を
実

施
し
て
お
り
、
現
在
20
名
ほ
ど
の

患
者
さ
ん
を
診
察
さ
せ
て
い
た
だ

い
て
い
ま
す
。
現
在
、
日
本
全
体

で
80
万
人
の
方
が
在
宅
医
療
を
受

け
て
お
り
、
コ
ロ
ナ
禍
で
入
院
し

て
も
面
会
が
難
し
い
な
ど
と
い
う

理
由
か
ら
在
宅
医
療
に
移
行
さ
れ

る
方
も
日
本
全
体
で
広
が
っ
て
い

る
よ
う
で
す
。

　
で
は
、
訪
問
診
療
で
で
き
る
こ

と
は
ど
ん
な
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

▼
通
常
診
療

問
診
や
触
診
を
は
じ
め
と
す
る
一

般
的
な
診
療
は
在
宅
医
療
で
も
行

え
ま
す
。
問
診
と
は
過
去
の
病
歴

や
現
在
の
病
歴
に
つ
い
て
聴
取
す

る
だ
け
で
な
く
、
直
接
患
者
の
表

情
や
患
部
の
状
況
を
視
診
す
る
こ

と
で
す
。
ま
た
、
患
部
に
触
れ
る

こ
と
を
触
診
な
ど
慣
れ
た
場
所
で

普
段
の
生
活
の
様
子
を
聞
き
な
が

ら
診
察
を
行
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。

町立金山診療所だより

っとクリニック vol.152ほ

「訪問診察」について

町立金山診療所
　　所長　手塚　裕之

　
「
訪
問
診
察
」
と
聞
く
と
ど
ん

な
こ
と
が
思
い
浮
か
び
ま
す
か
。

「
往
診
」
と
い
う
言
葉
と
の
違
い

は
な
ん
で
し
ょ
う
か
。
医
療
は
大

き
く
分
け
て
３
種
類
に
分
け
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。
一
般
的
な
医
療

と
さ
れ
る
「
外
来
医
療
」
と
入
院

し
て
受
け
る
「
入
院
医
療
」、
患

者
さ
ん
の
自
宅
や
入
居
し
て
い
る

施
設
へ
行
く
「
在
宅
医
療
」
の
３

つ
が
あ
り
ま
す
。

　
「
訪
問
診
療
」
と
は
、
在
宅
医

療
の
１
つ
で
「
計
画
的
に
患
者
さ

ん
の
自
宅
を
訪
問
し
診
察
な
ど
診

療
行
為
を
行
う
こ
と
」
で
す
。

共　助
自分たちの地域は自分たちで守る

公　助
町・消防署・消防団による活動

自　助
自分の安全は自分で守る

　
１
９
４
６
年
の
４
月
か
ら
新
潟

県
柏
崎
市
の
製
油
所
に
着
任
し
て

い
た
父
の
許
に
、
同
年
夏
休
み
の

終
わ
り
に
母
子
３
人
で
金
山
か
ら

移
り
住
み
ま
し
た
。
柏
崎
は
北
遠

目
に
佐
渡
島
を
望
み
、
南
西
に
三

階
節
で
歌
わ
れ
る
米
山
を
眺
め
る

と
い
う
人
口
３
万
余
の
小
都
市
で

し
た
。
柏
崎
駅
に
面
し
て
３
万
坪

の
日
本
石
油
柏
崎
製
油
所
が
、
ま

た
郊
外
に
は
理
研
工
業
工
場
が

あ
っ
た
の
で
、
そ
れ
な
り
に
栄
え

て
い
た
よ
う
で
す
。

　
卒
業
ま
で
約
３
年
を
過
ご
し
た

柏
崎
小
学
校
は
１
学
年
６
学
級

で
、
私
が
５
年
生
の
と
き
か
ら
全

校
男
女
同
学
級
に
な
り
ま
し
た
。

卒
業
ま
で
の
２
年
間
は
同
一
組
、

同
一
担
任
で
の
持
ち
上
が
り
と
い

う
こ
と
も
あ
っ
て
ク
ラ
ス
の
連
帯

感
も
あ
り
、
級
友
と
の
友
情
は
今

も
続
い
て
い
ま
す
。
担
任
の
三
井

田
千
代
子
先
生
は
若
く
情
熱
的

で
、
ホ
ー
ム
ル
ー
ム
の
時
間
に
は

竹
山
道
雄
の
「
ビ
ル
マ
の
竪
琴
」

を
朗
読
し
て
く
れ
ま
し
た
。

　
先
生
の
引
率
で
列
を
組
ん
で
映

画
館
に
も
行
き
ま
し
た
。
特
に
ソ

連
映
画
「
石
の
花
」
や
英
国
映
画

「
赤
い
靴
」
な
ど
、
初
め
て
観
た

総
天
然
色
カ
ラ
ー
映
画
の
鮮
や
か

さ
、
美
し
さ
が
印
象
に
残
っ
て
い

ま
す
。

　
続
い
て
営
業
所
新
設
の
た
め
の

父
の
再
度
の
転
勤
で
、
１
９
４
９

年
の
中
学
１
年
か
ら
１
９
５
４
年

春
の
高
校
途
中
ま
で
、
仙
台
で
過

ご
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。
仙
台
市

は
当
時
人
口
約
34
万
人
と
言
わ
れ

て
い
ま
し
た
が
、
終
戦
直
前
の
７

月
10
日
に
１
３
０
機
の
Ｂ
29
に
よ

る
中
心
市
街
地
へ
の
絨
毯
爆
撃
で

１
万
２
千
戸
が
被
災
す
る
被
害
を

受
け
た
由
で
、「
杜
の
都
」
の
面

影
は
な
く
、
青
葉
通
り
や
広
瀬
通

り
な
ど
の
主
要
大
通
り
路
上
に
未

だ
バ
ラ
ッ
ク
が
ポ
ツ
ポ
ツ
残
っ
て

い
ま
し
た
。
通
り
が
広
く
戻
っ
た

の
は
１
９
５
１
年
頃
で
す
。
し
た

が
っ
て
私
は
仙
台
の
復
興
の
歩
み

を
傍
観
し
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
借
り
上
げ
社
宅
の
住
ま
い
は
仙

台
駅
と
そ
の
東
側
に
位
置
す
る

榴
ヶ
岡
公
園
と
の
中
間
に
あ
り
、

３
軒
奥
の
家
は
国
鉄
仙
石
線
の
線

ー
わ
た
し
と
金
山
ー

林　
寛
治

か
ん　

じ

　
柏
崎
か
ら
仙
台
ま
で

№６

路
に
面
し
て
い
ま
し
た
。
不
規
則

な
広
め
の
敷
地
内
に
、
爆
撃
か
ら

遁
れ
た
４
、
５
軒
と
急
造
の
１
室

宅
が
垣
根
越
し
に
２
、
３
軒
建
っ

て
い
ま
し
た
。
熟
練
の
ラ
ジ
オ
修

理
屋
と
「
オ
ン
リ
ー
さ
ん
」
な
ど

が
住
ん
で
い
て
、
当
時
幼
稚
園
児

だ
っ
た
弟
の
隆
三
が
遊
び
ま
わ
っ

て
い
ま
し
た
。
こ
の
社
宅
は
父
の

通
勤
に
は
不
便
だ
と
い
う
こ
と

で
、
東
北
大
学
医
学
部
大
学
病
院

の
裏
手
、
北
七
番
丁
（
現
、
柏
木

二
丁
目
）
に
新
た
に
社
宅
を
建
て

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
連
日
の

家
族
会
議
で
間
取
り
を
決
め
た
こ

と
が
、
思
え
ば
設
計
と
の
最
初
の

関
わ
り
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
家
は

中
学
2
年
の
夏
に
は
竣
工
し
ま
し

た
が
、
偶
然
に
も
中
学
が
合
併
し

て
中
島
町
（
現
、
八
幡
一
丁
目
）

に
移
転
し
た
の
で
、
私
の
通
学
も

徒
歩
10
分
と
一
挙
に
楽
に
な
り
ま

し
た
。

中学卒業時
1952年３月


