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２
．
地
域
の
集
落
農
業
を

　
維
持
し
継
続
す
る
た
め

　
集
落
農
業
活
性
化
方
策

　
と
し
て
地
域
農
業
の
拠

　
点
と
な
る
施
設
整
備
の

　
導
入
に
つ
い
て
の
検
討

答

　要
件
を
満
た
せ
ば
導

入
で
き
る
施
設
整
備
制
度

が
あ
る
が
、
集
落
営
農
に

つ
い
て
は
課
題
も
多
く
、

町
産
業
課
と
Ｊ
Ａ
金
山
営

農
部
で
構
成
す
る
農
業
部

会
で
対
策
を
協
議
し
な
が

ら
進
め
た
い
。

◇
新
年
度
予
算
で
は
？

　現
時
点
で
は
、
特
に
予

算
化
し
て
い
な
い
。

３
．
集
団
的
園
芸
振
興
策

　
に
よ
る
生
産
販
売
の
拡

　
大
と
農
業
で
の
雇
用
拡

　
大
の
推
進

答

　新
た
に
町
内
で
農
業

経
営
を
目
指
す
地
域
お
こ

し
協
力
隊
員
を
採
用
す
る

と
と
も
に
、
平
成
２９
年
度

に
策
定
予
定
の
新
た
な
農

業
振
興
計
画
に
お
い
て
、

こ
う
し
た
課
題
に
つ
い
て

も
協
議
し
て
い
く
。

◇
新
年
度
予
算
で
は
？

　町
内
で
農
業
経
営
を
目

指
す
「
地
域
お
こ
し
協
力

隊
」
２
名
分
を
確
保
し
た

他
、
園
芸
作
物
集
団
営
農

組
織
育
成
支
援
事
業
な
ど

３
つ
の
助
成
事
業
に
取
り

組
む
。

４
．
大
学
教
授
等
を
含
む

　
審
議
会
を
設
置
し
、
金

　
山
町
の
農
業
に
則
し
た

　
新
農
業
振
興
計
画
の
策

　
定

答

　「
３０
年
問
題
」
な
ど

農
業
を
取
り
巻

く
状
況
が
大
き

な
転
換
期
を
迎

え
る
こ
と
か
ら
、

策
定
委
員
会
の

座
長
に
山
形
大

学
農
学
部
の
角

田
毅
教
授
を
お
願
い
し
、

平
成
３０
年
３
月
ま
で
に
新

た
な
農
業
振
興
計
画
を
策

定
す
る
。

◇
新
年
度
予
算
で
は
？

　委
員
謝
礼
や
委
託
料
を

確
保
し
、
新
た
な
農
業
振

興
計
画
の
策
定
に
取
り
組

む
。

成
３０
年
度
ま
で
に
詳
細
計

画
を
策
定
す
る
。
雇
用
バ

ン
ク
等
の
窓
口
設
置
は
慎

重
に
検
討
す
る
と
と
も
に
、

希
少
職
業
の
再
生
に
つ
い

て
は
、
人
材
を
ど
う
確
保

す
る
か
な
ど
課
題
が
多
く

困
難
と
考
え
て
い
る
。

◇
新
年
度
予
算
で
は
？

　資
格
取
得
支
援
事
業
補

助
金
、
常
用
労
働
者
新
規

雇
用
奨
励
金
（
共
に
継
続
）、

仕
事
と
子
育
て
の
両
立
支

援
事
業
奨
励
金
（
新
規
）

な
ど
６
つ
の
補
助
金
や
奨

励
金
を
交
付
で
き
る
よ
う

制
度
化
し
た
他
、
街
な
か

公
営
住
宅
の
整
備
費
と
し

て
２
戸
分
を
確
保
し
て
い

る
。

２
．
幼
稚
園
へ
の
通
園
費
、

　
保
育
料
、
給
食
費
の
段

　
階
的
な
無
料
化
と
中
学

　
生
の
路
線
バ
ス
の
無
料

　
化
の
検
討

答

　保
育
料
の
支
援
は
充

実
し
て
き
て
お
り
、
特
に

新
年
度
は
通
園
費
の
半
額

助
成
に
取
り
組
む
。
学
校

給
食
費
の
無
料
化
は
段
階

的
で
も
大
き
な
恒
久
財
源

を
要
す
る
こ
と
か
ら
引
き

続
き
検
討
す
る
。
中
学
生

の
路
線
バ
ス
無
料
化
は
、

小
学
生
の
ス
ク
ー
ル
バ
ス

と
し
て
の
乗
車
区
域
の
拡

大
要
望
や
路
線
バ
ス
と
し

て
の
弱
者
対
策
を
優
先
せ

ざ
る
を
得
な
い
現
状
か
ら
、

将
来
あ
る
べ
き
姿
を
検
討

す
る
中
で
考
え
る
。

◇
新
年
度
予
算
で
は
？

　米
飯
一
食
あ
た
り
３０
円

の
米
飯
給
食
利
用
拡
大
支

援
補
助
金
を
継
続
す
る
他
、

認
定
こ
ど
も
園
め
ご
た
ま

の
バ
ス
通
園
者
へ
の
半
額

助
成
を
開
始
す
る
。

３
．
他
町
村
と
の
共
催
に

　
よ
る
婚
活
イ
ベ
ン
ト
や

　
「
や
ま
が
た
縁
結
び
た

　
い
」
を
活
用
し
つ
つ
、

　
町
独
自
の
婚
活
支
援
の

　
検
討

答

　「
最
上
広
域
婚
活
実

行
委
員
会
」
や
「
や
ま
が

た
出
会
い
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
」
等
と
の
連
携
・
活

用
に
加
え
、
昨
年
度
末
か

ら
ス
タ
ー
ト
し
て
い
る
若

者
や
未
婚
者
が
学
び
、
魅

力
的
な
成
長
を
支
え
る
町

独
自
の
「
か
ね
や
ま
大
楽

校
」
に
取
り
組
み
な
が
ら
、

子
育
て
応
援
に
も
繋
が
る

よ
う
充
実
さ
せ
て
い
く
。

◇
新
年
度
予
算
で
は
？

　か
ね
や
ま
大
楽
校
の
開

催
費
用
な
ど
を
確
保
し
て

い
る
。

４
．
町
立
診
療
所
を
介
護

　
療
養
型
医
療
施
設
（
療

　
養
病
床
）
と
し
て
活
用

　
す
る
こ
と
に
つ
い
て
の

　
検
討

答

　遊
休
施
設
活
用
や
経

営
改
善
の
検
討
の
中
で
導

入
を
検
討
し
た
経
緯
は
あ

る
が
、
課
題
が
多
く
具
体

化
に
は
至
っ
て
い
な
い
。

引
き
続
き
、
情
報
を
収
集

し
な
が
ら
可
能
性
を
探
る

と
と
も
に
、
財
政
措
置
に

つ
い
て
も
検
討
す
る
。

◇
新
年
度
予
算
で
は
？

　現
時
点
で
は
、
特
に
予

算
化
し
て
い
な
い
。

５
．
待
遇
改
善
支
援
策
な

　
ど
に
よ
る
介
護
職
の
確

　
保
対
策
の
検
討
と
、
介

　
護
保
険
給
付
費
　
の
負

　
担
軽
減
の
た
め
認
知
症

　
予
防
対
策
の
強
化

答

　介
護
職
の
確
保
策
は
、

国
や
県
の
関
連
施
策
に
加

え
、
町
育
英
会
と
町
、
更

に
は
県
と
連
携
し
て
奨
学

金
の
減
免
・
免
除
制
度
を

創
設
し
て
対
応
し
て
い
る
。

認
知
症
予
防
対
策
と
し
て

は
、
新
年
度
に
「
認
知
症

初
期
集
中
支
援
チ
ー
ム
」

を
設
置
す
る
と
と
も
に
、

認
知
症
地
域
支
援
推
進
員

３
名
を
委
嘱
し
て
強
化
し

て
い
く
。

◇
新
年
度
予
算
で
は
？

　町
育
英
会
等
に
よ
る
奨

学
金
の
減
免
・
免
除
制
度

の
他
、
認
知
症
初
期
集
中

支
援
チ
ー
ム
の
設
置
や
認

知
症
地
域
支
援
推
進
員
３

名
を
委
嘱
す
る
。

１
．
担
い
手
不
足
対
策
や

　
土
地
利
用
の
高
度
化
の

　
た
め
大
規
模
ほ
場
整
備

　
の
推
進

答

　町
単
の
ほ
場
整
備
事

業
は
要
望
に
応
じ
て
継

続
・
充
実
さ
せ
て
き
た
が
、

大
規
模
ほ
場
整
備
は
同
意

率
１
０
０
％
が
求
め
ら
れ

る
こ
と
か
ら
、
地
域
内
の

合
意
形
成
が
図
ら
れ
た
場

合
は
、
実
現
に
向
け
て
可

能
な
限
り
支
援
し
た
い
。

◇
新
年
度
予
算
で
は
？

　要
望
に
基
づ
き
、
認
定

農
業
者
を
対
象
と
し
た
経

営
体
育
成
型
と
一
般
型
で

延
べ
１６
ｈａ
分
の
町
単
の
ほ

場
整
備
事
業
費
を
確
保
し

て
い
る
。

豊
か
な
農
村
を
次
代
に
引
き
継
ぐ
農
業
振
興
方
策

提
言
３

交
流
・
観
光
の
拡
大
に
よ
る

賑
わ
い
の
創
出

提
言
４

算
化
し
て
い
な
い
。

３
．
産
直
施
設
の
品
揃
え

　
の
拡
大
方
策
、
移
動
販

　
売
、
集
合
店
舗
（
シ
ョ

　
ッ
ピ
ン
グ
モ
ー
ル
化
）

　
の
可
否
の
検
討
及
び
ス

　
ー
パ
ー
等
誘
致
の
是
非

　
に
つ
い
て
の
検
討

答

　サ
ー
ビ
ス
の
主
体
を

含
め
検
討
す
べ
き
課
題
が

多
い
が
、
地
元
の
人
と
人

の
つ
な
が
り
を
大
事
に
し

た
産
直
施
設
の
取
り
組
み

へ
の
期
待
が
大
き
い
。
移

動
販
売
や
集
合
店
舗
に
し

て
も
町
内
商
店
の
協
力
が

不
可
欠
で
あ
り
、
新
年
度

も
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
の

発
行
を
継
続
し
て
い
く
と

と
も
に
、
商
工
会
や
農
協

な
ど
の
関
係
団
体
と
も
意

見
を
交
換
し
、
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
も
行
い
な
が
ら
有

効
で
現
実
的
な
方
策
を
議

論
し
た
い
。

◇
新
年
度
予
算
で
は
？

　プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
の

発
行
を
継
続
支
援
し
、
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
に
取
り
組

む
。

６
．
高
齢
者
集
合
住
宅
の

　
将
来
的
な
ニ
ー
ズ
の
把

　
握
及
び
課
題
整
理
と
導

　
入
に
つ
い
て
の
検
討

答

　定
住
促
進
住
宅
の
整

備
計
画
の
中
で
多
世
代
間

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
検
討
す

る
が
、
基
本
的
に
は
、
①

世
代
間
の
切
れ
目
の
な
い

計
画

　②
ソ
フ
ト
と
一
体

的
な
ハ
ー
ド
整
備
計
画

　

③
誰
で
も
暮
ら
し
や
す
い

雪
対
策

　④
周
辺
地
域
と

の
連
携
や
連
続
性
へ
の
配

慮
な
ど
幅
広
に
考
え
て
い

く
。

◇
新
年
度
予
算
で
は
？

　現
時
点
で
は
、
特
に
予

算
化
し
て
い
な
い
。

１
．
観
光
と
し
て
の
位
置

　
づ
け
を
明
確
に
す
る
。

　
そ
の
う
え
で
町
の
見
せ

　
方
の
工
夫
、
お
土
産
品

　
の
開
発
、
文
化
的
事
業

　
な
ど
の
拡
大
に
よ
る
リ

　
ピ
ー
タ
ー
の
定
着
化

答

　景
観
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
を
策
定
す
る
と
と
も
に
、

い
わ
ゆ
る
一
般
的
な
「
観

光
地
化
」
で
な
い
観
光
交

流
を
具
現
化
し
て
い
く
。

そ
の
上
で
、
特
に
ブ
ラ
ッ

ク
ベ
リ
ー
の
普
及
を
通
し

た
６
次
産
業
化
な
ど
、
地

元
の
原
材
料
を
活
か
し
た

お
土
産
品
の
開
発
を
図
る

と
と
も
に
、
新
た
な
文
化

財
指
定
に
加
え
て
、
大
学

の
力
も
借
り
な
が
ら
文
化

的
価
値
の
高
い
資

源
の
維
持
保
全
に

町
民
と
と
も
に
着

実
に
取
り
組
む
。

◇
新
年
度
予
算
で

は
？　景

観
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
の
策
定
費

用
や
新
規
開
発
事

業
補
助
金
の
他
、

町
指
定
文
化
財
の

修
繕
、
大
学
環
ネ

ッ
ト
か
ね
や
ま
事

業
や
仮
想
博
物
館
構
想
実

現
の
た
め
の
「
森
と
町
と

人
の
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
」
な

ど
多
岐
に
及
ぶ
文
化
的
事

業
に
取
り
組
む
。

２
．
東
北
中
央
自
動
車
道

　
の
供
用
を
見
据
え
た
道

　
の
駅
構
想
の
早
期
検
討

答

　時
期
が
見
通
せ
な
い

新
庄
金
山
道
路
の
金
山
イ

ン
タ
ー
付
近
へ
の
「
道
の

駅
」
を
考
え
る
よ
り
、
平

成
３２
年
度
を
予
定
し
て
い

る
町
中
央
公
民
館
の
改
築

に
合
わ
せ
た
「
道
の
駅
」

或
い
は
「
街
の
駅
」
整
備

が
現
実
的
で
あ
り
、
最
上

地
域
の
「
道
の
駅
」
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
化
と
関
連
付
け

な
が
ら
、
景
観
を
含
め
た

庁
内
関
係
課
の
協
議
を
進

め
、
新
年
度
内
に
基
本
計

画
を
策
定
す
る
。

◇
新
年
度
予
算
で
は
？

　現
時
点
で
は
、
特
に
予

生まれ変わる農業振興計画
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